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CONCURENTEI
ROMANIA

RG /8216 /04.07.2022
Domnului Secretar General Tiberiu Horatiu GORUN

SECRETAR GENERAL AL SENATULUI
SENATUL ROMANIEI :
Palatul Parlamentului, Stradal3 Septembrie, nr. 1-4, sector 5, Bucuresti

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr.350/31.05.2022, inregistratd la Consiliul Concurentei cu
nr. RG/8216/09.06.2022 (Cazul nr. 2201000)

Stimate Domnule Secretar General,

Cu privire la adresa dumneavoastrd mai sus mentionata, referitoare la exprimarea unui punct
de vedere de cétre Consiliul Concurentei cu privire la Propunerea legislativd privind scutirea
unitdtilor administrativ-teritoriale de la plata unor taxe si tarife pentru proiecte de interes
public, vi comunicdm urmatoarele:

Conform expunerii de motive, propunerea legislativa instituie un mecanism de scutire la plata
a unor tanfe pe care le platesc unitdfile administrativ teritoriale, sectoarele municipilu
Bucuresti, Intreprinderile publice, asociatiile de dezvoltare intercomunitare si regiunile de
dezvoltare. Mecanismul de implementare constd in conceperea si aprobarea prin legislatia
subsecventa a unui formular tip sintetic care cuprinde fisa proiectului care asigura evidenta in
format electronic a proiectelor, documentatiilor anexate, avizelor, autorizatiilor, acordurilor
etc., solicitate §i emise si a sumelor reprezentind tanfele pentru Intocmirea §i transmiterea
acestuia. Conform art. 6 din propunerea legislativd, mecanismul instituit s¢ aplicd doar
documentelor necesare pentru proiectele de interes public demarate dupa data intrarii in vigoare
a propunerii, in timp ce termenele reduse si remediile pentru termenele reduse au aplicabilitate
imediatd, intelegand prin aceasta “chiar si pentru’ procedura de emitere a documentelor
necesare demarate anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi.”

Dupa cum cunoasteti, legislatia in domeniul ajutorului de stat se aplicd doar acelor masur care
indeplinesc cumulativ criteriile previzute la art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), in cazul in care beneficiarul unei masurn este o ,intreprindere”,
singurul criteriu relevant fiind daca acesta desfdgoard sau nu desfasoara o activitate economica,
respectiv dacd ofera bunuri si servicii pe o piatd.

In masura in care beneficiaru] masurii poate fi considerat o ,,intreprindere” si desfasoara
activitate economicd, nu se poate exclude probabilitatea ca o astfel de imfativa
fiscala/parafiscala sa fie selectiva g1 sa aiba potentialul de a denatura concurenta si de a afecta
schimburile comerciale dintre statele membre.



Masura ce se doreste a fi instituitd prin propunerea legislativd exclude de la aplicarea sa
intreprinderile cu capital privat ceea ce face ca aceastd masurd sa fie selectiva. Prin urmare,
masura, In forma prezentata, nu este compatibild cu regulile europene in materia ajutorului de
stat fiind necesar a exclude din domeniul sdu de aplicare toate intreprinderile (indiferent de
forma lor de organizare, inclusiv entitafile de drept public care desfisoard activitifi

‘economice'). In situatia In care se opteazi pentru o astfel de masura, este necesar ca ea s fie

supusd unor consultiri prealabile mai ample pentru a asigura compatibilitatea masurii cu
regulile de ajutor de stat/de minimis.

Asigurdandu-va de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte
eventuale clarificdri.
Cu deosebita consideratie,

BOGDAN M. CHIRITOIU

PRESEDINTE

* In acest sens, Curtea de Justitie a definit in mod sistematic intreprinderile ca fiind entititi care desfasoara o
activitate economic, indiferent de statutul juridic si de modul de finantare a acestora. incadrarea unei anumite
entitati in categoria intreprinderilor depinde astfel, In totalitate, de natura activitétilor sale. Pentru a clarifica acest
aspect, este clarificator paragratul 8 din Comunicarea Comisiel privind notiunea de ajutor de stat:

“In primul rand, statutul entitifii in dreptul intern nu este determinant. De exemplu, o entitate care, in dreptul
intern, are statut de asociatie sau de club sportiv poate, cu toate acestea, sa fie considerata ca fiind o intrepnndere
in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. Acelasi Jucru este valabil s11n ceea ce priveste o entitate care face
parte in mod oficial din administratia publicd. Singurul criteriu relevant este dacd aceasta desfésoara sau nu
desfasoara o activitate economica.” :



